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الحماية الاجتماعية على ضوء نتائج التعداد العام لسنة 
2024

السياق العام
 علــى 

ً
ترتكــز منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة فــي تونــس تاريخيــا

مكوّنيــن رئيســيين. فمــن جهــة، أنظمــة تأمينيــة قائمــة علــى 
الاشــتراكات، تديرهــا صناديــق الضمــان الاجتماعــي والتأميــن علــى 
المــرض، وهــي: الصنــدوق الوطنــي للتقاعــد والحيطــة الاجتماعيــة 
 ،  )CNSS( الاجتماعــي  للضمــان  الوطنــي  والصنــدوق   ،  )CNRPS(
والصنــدوق الوطنــي للتأميــن علــى المــرض )CNAM( ، وتغطــي 

ــتغلين.  ــكان المش ــن الس ــى م ــة العظم  الغالبي
ً
ــا قانوني

ومــن جهــة أخــرى، مجموعــة مــن البرامــج غيــر المســاهمتية، يأتــي 
ــزة  ل الركي

ّ
ــذي يشــك فــي مقدمتهــا برنامــج الأمــان الاجتماعــي ال

الفقــر  مــن  الحــد  مجــال  فــي  الاجتماعيــة  للسياســة  الأساســية 
ومكافحــة اللامســاواة.

ــل التعــداد العــام للســكان والســكنى لســنة 2024 فرصــة  ويمث
كبــرى لإبــراز التقــدّم المحــرز فــي مجــال التغطيــة الاجتماعيــة 

والصحيــة منــذ آخــر تعــداد ســنة 2014.

التغطية الاجتماعية الفعلية في تونس: الدروس 
المستقاة من التعداد العام للسكان والسكنى 2024

معدل التغطية الاجتماعية الفعلية حسب الجنس

تشــير نتائــج التعــداد العــام للســكان والســكنى 2024 إلــى أن 
 بأنظمــة 

ً
عــدد الســكان النشــيطين المشــتغلين والمشــمُولين فعليــا

يعــادل  مــا  أي  مليــون شــخص،  بلــغ 2,4  الاجتماعــي  الضمــان 
65,6% مــن مجمــوع النشــيطين المشــتغلين البالغيــن 18 ســنة فمــا 
ــة مــع  ــادة قدرهــا 1 نقطــة مئويــة مقارن ــك زي ــل ذل فــوق. ويمث
لة ســنة 2014 والتــي قــدرت فــي حــدود 64,6 %. النســبة المســجَّ

الجــدول 1: معــدل التغطيــة الاجتماعيــة الفعليــة حســب الجنــس )التعداد 
)2024

معدل التغطية 
الفعلية  )%(

عدد السكان 
النشيطين 
المشتغلين 

)بالآلاف(

عدد السكان النشيطين 
المشتغلين المشمولين 

 )بالآلاف(
ً
فعليا

الجنس

63,5 2 467,7 1 566,9 ذكور

69,8 1 194,2 834,5 إناث
65,6 3 661,9 2 401,5 المجموع

ــن  ــة بي ــات واضح ــود فروق ــى وج ــك إل ــج كذل ــا النتائ ــا تطلعن كم
الرجــال  مــن  المشــتغلين  النشــيطين  بلــغ عــدد  الجنســين. فقــد 
 بالتغطيــة الاجتماعيــة حوالــي 1,56 مليــون، أي 

ً
المشــمولين فعليــا

ــاء  ــدد النس ــغ ع ــل، بل ــي المقاب ــا 63,5% ف ــة قدره ــبة تغطي بنس
، وهــو 

ً
النشــيطات المشــتغلات المشــمولات بالتغطيــة 834 ألفــا

ر بـــ %69,8. مــا يمثــل نســبة أعلــى تقــدَّ

معدل التغطية الاجتماعية الفعلية حسب الفئة العمرية
يكشــف التحليــل حســب الفئــات العمريــة عــن مســار علــى شــكل 
ــث يســجّل  ــة، حي ــة الفعلي ــة الاجتماعي ــوب لمعــدل التغطي U مقل
ــة بنســبة )45,4  الشــباب )18-29 ســنة( أدنــى مســتويات التغطي
الرجــال )37,3 %( بمــا يعكــس ذلــك  لــدى  %( فقــط، ولاســيما 
ــر  فسَّ

ُ
ــة. وت ــر منظم ــة وغي

ّ
ــل هش ــرص عم ــر لف ــم الكبي تعرّضه

المهنيــة  حياتهــم  بدايــة  فــي  الشــباب  بــأن  الظاهــرة  هــذه 
 
ً
ــا ــاً إلــى قبــول وظائــف أولــى غيــر لائقــة، غالب يكونــون أكثــر مي

بــا تغطيــة اجتماعيــة، مفضليــن اكتســاب الخبــرة والبحــث عــن 
فــرص مســتقبلية، علــى حســاب الاســتقرار المهنــي الفــوري.

الشــكل 1: معــدل التغطيــة الاجتماعيــة الفعليــة حســب الفئــة العمريــة 
والنــوع الاجتماعــي للســكان النشــيطين المشــتغلين )%(

طية الاجتماعية الفعلية  بــ٪
سبة التغ

ن

ذكورإناث المجموع
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المقاربة الجغرافية والإقليمية لمعدل التغطية 
الاجتماعية الفعلية

الجدول 2: نسبة التغطية الاجتماعية
الفعلية حسب الولايات بـــــ %

)%( معدل 
التغطية 

الاجتماعية

عدد 
المشتغلين 
المشمولين 

)بالآلاف(

الولاية

73,8 256,6 تونس
72,3 165 أريانة
77 191,2 بن عروس
70 97 منوبة
66 202,8 نابل
75,7 51,6 زغوان
71,9 136,7 بنزرت
61,9 60,7 باجة
61 53,9 جندوبة
64,2 40,5 الكاف
58,1 36,1 سليانة
71,1 183,5 سوسة
71,2 151,1 المنستير
56,7 74,5 المهدية
66,5 219 صفاقس
48,4 80 ,7 القيروان
52,7 60,5 القصرين

46,6 55,7 سيدي  
بوزيد

57,4 64,1 قابس
56 84,7 مدنين

55,7 22 تطاوين
67,2 63,8 قفصة
52,1 20 توزر
53,7 28,7 قبلي

65,6 2 401,5
المجموع 

الوطني

تبــرز النتائــج حســب الأقاليــم خريطــة متمايــزة للتغطيــة الاجتماعيــة 
فــي تونــس. فقــد ســجّل الإقليــم 2 أعلــى معــدل علــى المســتوى 
الوطنــي )72%( وذلــك بفضــل وجــود أقطــاب صناعيــة وخدماتيــة 
كبــرى. وفــي المقابــل، يُظهــر الإقليــم 5 أضعــف أداء )56%( بمــا 

يعكــس هيمنــة الأنشــطة الفلاحيــة ولا ســيما غيــر المنظمــة.

الجدول 3: التغطية الاجتماعية الفعلية حسب الأقاليم )%(

المجموع إناث ذكور الإقليم

66,3 71 ,4 64,2 الإقليم 1

72 76,6 69,5 الإقليم 2

62 69,2 58,9 الإقليم 3

61,6 60,9 61,8 الإقليم 4

56 56,2 56,7 الإقليم 5

65,6 69,8 63,5 المجموع
*الإقليم 1)بنزرت، باجة، جندوبة، الكاف( *الإقليم2)تونس، أريانة، بن عروس، منوبة، نابل، زغوان( *الإقليم3 )سوسة، منستير، مهدية، القيروان، 

القصرين( *الإقليم٤ ) سيدي بوزيد، صفاقس، قفصة، توزر( *الإقليم5 )قابس، مدنين، تطاوين، قبلي(  

التغطية الاجتماعية الفعلية حسب موقع العمل 
والوضعية في المهنة

ــود  ــكنى 2024 وج ــج التعــداد العــام للســكان والس ــل نتائ ــرز تحلي يُب
ــى حــد مــا حســب موقــع العمــل. ففــي القطــاع  ــرة إل فــوارق كبي
العــام، تــكاد تكــون التغطيــة شــاملة، حيــث يُعتبــر جميــع العامليــن، 
رجــالًا ونســاءً، منخرطيــن فــي أنظمــة الضمــان الاجتماعــي الإلزاميــة. 
 فــي المؤسســات الخاصــة 

ً
ل كذلــك نســب مرتفعــة أيضــا ســجَّ

ُ
وت

ــر مــن 82% مــن الأجــراء  ــع أكث ــة بالقطــاع الخــاص، إذ يتمت المُهيكل
ــي للضمــان الاجتماعــي.  ــدوق الوطن بالانخــراط فــي الصن

ــة بشــكل  ــة الفعلي وفــي ذات الوقــت، تنخفــض مســتويات التغطي
حــاد فــي الورشــات الخاصــة الصغيــرة، حيــث لا تتجــاوز التغطيــة 
نصــف العامليــن. وتبــدو الوضعيــة أكثــر هشاشــة فــي القطــاع 
ــة  ــدى التغطي ــن، إذ لا تتع ــة المتجولي ــن العمل ــيما بي ــي ولا س الفلاح
ثلــث النشــيطين. وتــزداد هــذه الهشاشــة عنــد النظــر إلــى الفــوارق 
بيــن الجنســين، حيــث لا تتجــاوز نســبة النســاء العامــات فــي القطــاع 
الفلاحــي اللواتــي يتمتعــن بالتغطيــة الاجتماعيــة 13,2%، فــي حيــن 
تبلــغ هــذه النســبة 19,8% فقــط لــدى النســاء مــن العملــة المتجوليــن.

الجدول 4: التغطية الاجتماعية الفعلية حسب موقع العمل والجنس

%موقع العمل
المجموعإناثذكور

100100100القطاع العام
83,88082مؤسسات خاصة

51,238,547,4محل خاص
38,619,837,7العملة المتجولون

37,613,231,5مستغلات الفلاحية
2841,728,3حضائر بناء

44,431,540أخرى
63,569,865,6المجموع

ــة هــذا  ــة فــي المهن ــج حســب الوضعي ــك تفحــص النتائ ويؤكــد كذل
التشــخيص حيــث يبــرز الأجــر كأهــم رافعــة للاندمــاج فــي أنظمــة 
الضمــان الاجتماعــي، حيــث يبلــغ معــدل التغطيــة 69,9 % مــع أفضلية 
ــدى الرجــال(. ــل 67 % ل ــرات )75,6% مقاب ــدة النســاء الأجي واضحــة لفائ

أمــا المســتقلون، فيُظهــرون هشاشــة أكبــر بكثيــر، إذ لا يتجــاوز 
معــدل انخراطهــم 54,4%، مــع نســبة أدنــى لــدى النســاء )%45,4(. 
ويُعتبــر المعينــون العائليــون الأقــل اســتفادة مــن المظلــة الضمانيــة، 
إلــى  وتنخفــض  المتوســط،  فــي  تغطيتهــم %23,5  تتجــاوز  لا  إذ 

18,8% بالنســبة للنســاء.
الجدول 5: معدل التغطية الاجتماعية الفعلية حسب الوضعية في المهنة )%( 

(%)الوضعية المهنية
المجموع )%(إناث )%(ذكور )%(

56,245,454,4المستقلون
6775,669,9الأجراء

2618,823,5المعينون العائليون
3836,637,4أخرى

نسبة التغطية 
63,569,865,6الاجتماعية

ــة لمعــدلات  ــرز القــراءة المجالي ب
ُ
ت

الفعليــة  الاجتماعيــة  التغطيــة 
ــث  ــات حي ــن الولاي ــا بي ــا واضح تباين
المســتويات  أعلــى  تســجيل  تــم 
بــن  الكبــرى:  تونــس  بولايــات 
 )%73,8( تونــس   ،)%77( عــروس 
ــل،  ــة ) 72,3%( وفــي المقاب وأريان
ــة  ــات الداخلي ســجلت بعــض الولاي
لافــت:  بشــكل  منخفضــة   

ً
نســبا

القيــروان )48,4%(، ســيدي بوزيــد 
.)%46,6(
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خريطة التغطية الصحية في تونس
يكشــف التعــداد أن مــا يقــارب ثمانيــة تونســيين مــن أصــل عشــرة 
)81,0%( يتمتعــون بتغطيــة صحيــة، ســواء كانــت قائمــة علــى 
الاشــتراكات أو مــن خــال برامــج الأمــان الاجتماعــي، فــي حين يظل 
حوالــي 2,2 مليــون شــخص، أي مــا يعــادل 19% مــن الســكان، خــارج 
 
ً
 طفيفــا

ً
مظلــة التغطيــة الصحيــة. ويمثــل هــذا المســتوى تحســنا

بزيــادة قدرهــا 0,5 نقطــة مئويــة مقارنــة بالنســبة المســجّلة ســنة 
2014 والتــي بلغــت 80,5 %.

عتبــر الصنــدوق الوطنــي للتأميــن علــى المــرض )CNAM( القنــاة 
ُ
وت

الأساســية لتوفيــر التغطيــة الصحيــة فــي تونــس، حيــث يغطــي أكثــر 
ــون شــخص، أي مــا يعــادل 60,6% مــن الســكان. ويأتــي  مــن 7,2 ملي
برنامــج الأمــان الاجتماعــي فــي المرتبــة الثانيــة بنســبة 18%، تتــوزع 
ــي  ــي )AMGI( و 11,1% لحامل ــي بطاقــات العــاج المجان ــن 6,9% لحامل بي
الصناديــق  أمــا   )AMGII( المنخفضــة  بالتعريفــة  العــاج  بطاقــات 

ــبتها %2,4. ــاوز نس ــا تتج ــات، ف ــن الآلي ــا م ــة وغيره التعاوني
 بمســتوى 

ً
ويكشــف التحليــل حســب الجنــس أن النســاء يتمتعــن عمومــا

حمايــة أفضــل، حيــث تبلــغ نســبة التغطيــة لديهــن 85,3% مقابــل 
لون بنســبة أعلــى فــي خانــة غيــر  76,5% لــدى الرجــال، الذيــن يُســجَّ

المشــمولين بــأي تغطيــة )23,5% مقابــل 14,7% لــدى النســاء(.

الجــدول 6: توزيــع الســكان حســب أشــكال التغطيــة الصحيــة المختلفــة 
فــي تونــس )%(

%عددالسكان )بالآلاف(
 المجموعإناثذكورالمجموعإناث ذكورنوع التغطية

الصندوق الوطني 
للتأمين على 

)CNAM( المرض
3458,13799,37257,458,562,660,6

برنامج الأمان 
 Amen( الاجتماعي

)Social
913,41242,92155,415,420,518

منها:بطاقة 
العلاج المجاني 

)AMGI(
315,6508,2823,95,38,46,9

منها: بطاقة 
العلاج بالتعريفة 

المنخفضة 
)AMGII(

597,8734,71329,610,112,111,1

الصناديق 
151,8135,1286,92,62,22,4التعاونية وغيرها

إجمالي 
المشمولين 

بالتغطية الصحية
4527,95241,69769,676,585,381

السكان غير 
المشمولين بأي 

تغطية 
1378,6890,82274,523,514,719

 ،CNAM ــرض ــى الم ــن عل ــي للتأمي ــدوق الوطن ــاف )الصن ــع الأصن ــي جمي ــة ف ــة الصحي ــام التغطي ــمل أرق *تش
ــم. ــق منه ــي الح ــة وأول ــق الاجتماعي ــي الصنادي ــن ف ــن المنخرطي ــا( كلا م ــي، وغيره ــان الاجتماع ــج الأم برنام

الشكل 3: التغطية الصحية حسب مختلف مقدّمي الخدمات بــــ %

برنامج التحويلات النقدية القارة )TMP( للأمان الاجتماعي: 
تغطية الأسر وملامح المستفيدين

البيانات العامة حول البرنامج
يقــوم  الــذي   ،)TMP( القــارة   النقديــة  التحويــات  برنامــج  ــل 

ّ
يمث

 
ً
ــيا  تونس

ً
ــارا ــة 260 دين ــهرية بقيم ــة ش ــات نقدي ــم تحوي ــى تقدي عل

للسياســات  الرئيســية  الأداة  الســكان،  أعشــار  أفقــر  ويســتهدف 
الاجتماعيــة فــي مجــال مكافحــة الفقــر والهشاشــة. وقــد بلــغ العــدد 
الجملــي للمســتفيدين مــن هــذا البرنامــج حوالــي 382,4 ألــف شــخص، 
مــن بينهــم 173,8 ألــف رجــل )أي بنســبة 45,4%( و 208,6 ألــف امــرأة 
)أي بنســبة 54,5%(. ويعــادل ذلــك مــا يقــارب 8% مــن الأســر التونســية 

ــل.  مــن هــذا التحوي
ً
 مســتفيدا

ً
 واحــدا

ً
ــى الأقــل فــردا ــي تضــم عل الت

الجــدول 7: عــدد الســكان المســتفيدين مــن برنامــج التحويــات النقديــة 
القــارة )TMP( – الأمــان الاجتماعــي

عدد المستفيدين الفئة
)%( النسبة)بالآلاف(

173,845,4ذكور
208,654,5إناث

382,4100المجموع

توزيع المستفيدين حسب الأقاليم
ظهــر نتائــج التعــداد )الشــكل 4( أن الإقليــم 3 يحتــل المرتبــة 

ُ
ت

الأولــى بنســبة تقــارب 28,1% مــن إجمالــي عــدد المســتفيدين، 
الولايــات  بعــض  علــى  الاســتهداف  تركيــز  يعكــس  مــا  وهــو 
ــى غــرار  ــة التــي تســجل مســتويات مرتفعــة مــن الفقــر، عل الغربي
ــي  ــتوى ف ــى مس ل أدن ــجِّ ــل، سُ ــي المقاب ــن. ف ــروان والقصري القي
الإقليــم 5 حيــث لــم تتجــاوز النســبة 11% مــن مجمــوع المســتفيدين.

  

AMEN SOCIAL
18%

الكنام الأمان الإجتماعي : علاج مجانيالأمان الإجتماعي : علاج بالتعريفة المنخفضة
تعاونيات وأخرىفئات خارج المظلة

60,6%

19,0%

2,4%

11,1%

6,9%

الحماية الإجتماعية
نشرية إحصـــائية حــول
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الشــكل 4: توزيــع المســتفيدين مــن برنامــج التحويــات النقديــة القــارة 
)TMP( حســب الأقاليــم

وضعية المستفيدين من برنامج التحويلات النقدية القارة 
)TMP( في سوق العمل

 
ً
ــات التعــداد )الشــكل 5( أن البرنامــج يســتهدف أساســا ظهــر معطي

ُ
ت

ــة  ــل هــذه الفئ ــث تمث ــر النشــيطة فــي ســوق العمــل، حي ــات غي الفئ
حوالــي 69% مــن إجمالــي المســتفيدين )مــن كبــار الســن، والأشــخاص 
ــر القادريــن علــى العمــل(.  ــات البيــوت، والأفــراد غي ذوي الإعاقــة، ورب
ــات المشــتغلة بنســبة 22,1%، بينمــا لا  ــة الفئ ــة الثاني وتأتــي فــي المرتب
تتعــدى نســبة العاطليــن عــن العمــل 8,9% مــن إجمالــي المســتفيدين.

الشــكل 5: الوضعيــة فــي ســوق العمــل للمســتفيدين مــن برنامــج 
)%(  )TMP( القــارة  النقديــة  التحويــات 

ــة المســتدامة 1.3.1: نســبة الســكان  مؤشــر أهــداف التنمي
المشــمولين بنظــام واحــد علــى الأقــل مــن أنظمــة الحمايــة 

الاجتماعيــة
يمثــل هــذا المؤشــر نســبة الســكان الذيــن يتمتعون بتغطيــة فعّالة من 
خــال آليــة واحــدة علــى الأقــل مــن آليــات الحمايــة الاجتماعيــة، ســواء 
كانــت قائمــة علــى الاشــتراكات )التقاعــد، التأميــن علــى المــرض...( أو 
ــة  ــى غــرار برنامــج التحويــات النقدي ــى الاشــتراكات عل ــر قائمــة عل غي

مثــل TMP، أو برامــج الأمــن الاجتماعــي. 
للســكان  العــام  التعــداد  مــن  المســتخلصة  البيانــات  علــى  وبنــاءً 
رت قيمــة هــذا المؤشــر بحوالــي 64,7%، حيــث  ــدِّ

ُ
والســكنى 2024، ق

بلغــت النســبة 67% لــدى الرجــال مقابــل 62,4% لــدى النســاء. 
 إذا مــا قــورن 

ً
المســتوى تغطيــة مرتفعــة نســبيا ويعكــس هــذا 

ــه فــي الوقــت نفســه يكشــف اســتمرار  ــة، لكن بالمســتويات الإقليمي
وجــود فجــوات بيــن الجنســين، ويؤكــد حجــم الجهــود التــي ينبغــي 
بذلهــا لضمــان حمايــة اجتماعيــة شــاملة وعادلــة، وخاصــة لفائــدة 
داخــل  هشــة  أوضــاع  فــي  العامليــن  أولئــك  وبالأخــص  الشــباب، 

الاقتصــاد غيــر المنظــم.
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